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На основу питања једног од понуђача,а на основу члана 63. став 3.,Закона о јавним 

набавкама (Сл.гласник Републике Србије бр.124/12, 14/15 И 68/15 ) наручилац ЈП ПЕУ  

Ресавица објављује:
Додатно појашњење

· за ЈН бр.04/20/606006  Рударски радови у РЛ Лубница – Перманизација и израда рударских просторија
 Назив и ознака из општег речника ЈН: 45254110
 На основу захтева за  објашњењем једног од понуђача који се односи на:
1. Наручилац је као додатни услов прописао обавезу достављања листу референтних набавки за 2017, 2018 и 2019. годину у форми потврде коју он одређује (потврда на страни 37 и 38 конкурсне документације). Овај услов задржи и „скривени“ додатни услов који дискриминише понуђаче, кроз образац потврде на страни 37 и 38  документације, а који није прописан у делу посебних услова на страни 29 документације. Наиме, наведена потврда садржи услов „израда рударских просторија са подграђивањем у челичној подгради“. Према томе, могућа је ситација да су потенцијални понуђачи квалитетно и успешно израдили овакве врсте јама и просторија од других материјала што се подграде тиче, а од тих референтних наручилалаца не могу добити одговарајућу потврду јер ти наручиоци  нису захтевали челичне подграде већ од друге врсте материлаја. Дакле, квалитет и референтност потенцијалних понуђача  се не може мерити материјалом од кога су ту врсту послова изводили (конкретно овде подграде), већ квалитетом изведених радова према потребама наручиоца. Такође, контрола квалитета и реализације израде челичних подграда у овој набавци, обезбеђена је кроз контролу реализације уговорних обавеза предвиђених нацртом уговора, па је стога овај „скривени“ додатни услов дискриминаторски постављен и ограничава конкуренцију међу понуђачима. 

2. Прописивање „довољног кадровског капацитета“ од стране наручиоца у овом поступку, такође не чини логички основ са предметом набавке, дискиминаторски је и ограничава конкуренцију. Јер, према обиму и динамици посла које наручилац овде тражи, нису неопходна 2 (два) дипломирана рударска инжењера, већ је сасвим довољан један дипл. инжењер, такође један рударски техничар као и дупло мањи број КВ и НК радника. Зато подносилац захтева тражи да наручилац објасни свој захтев у погледу броја извршиоца свих тражених квалификационих профила у односу на обим и динамику предмета јавне набавке. 

3. Такође, тражи да наручилац објасни захтев који се односи на „две године радног искуства у јами са метанским режимом“ који захтев представља дискриминацију и ограничавање конкуренције. Јер, рад у просторијама где је могућа појава метана или других гасова, предмет је мера заштите здравља и безбедности на раду, који као обавезан услов понуђачи испуњавају потписивањем изјаве као дела конкурсне документације, а што је и предмет надзора и контроле других надлежних органа Републике Србије који се овом надлежношћу баве. Према томе, безбедност и здравље на раду су овде прописани као обавезан услов, а наручилац их неправилно прописује и као додатан услов у покушају дискриминације понуђача. Исто тако, наручилац неправилно и неовлашћено прописује дужину радног искуства запослених код понуђача за чим није овлашћен јер је то предмет других прописа или општих и посебних аката понуђача као послодаваца, као и број запослених радника мора бити у моменту објављивања тендера, јер се извршиоци запошљавају прена потебама посла, а референца је доказ за то, те све то није у логичкој вези са предметом набавке, представља дискриминацију и ограничавање конкуренције међу понуђачима. И овде подносилац захтева тражи да наручилац објасни такве захтеве у односу на логички основ са предметом набавке.

Обзиром на наведене незаконитости и неправилности у поступку ове јавне набавке ПРЕДЛАЖЕМ да наручилац у целини или делимично измени конкурсну документацију у делу додатних услова које је прописао супротно Закону.            

Наручилац даје следеће појашњење:

У вези свих навода у Захтеву за додатним појашњењима, Наручилац сматра  да одређивањем додатних услова за: пословни капацитет и кадровски капацитат за јавну набавку 04/20/606006, за предмет набавке: Рударски радови у РЛ Лубница – Перманизација и израда рударских просторија поступио у складу са  чланом 10., чланом 12., чланом 61. и чланом 76. став 2. Закона о јавним набавкама и сходно томе неће мењати конкурсну документацију бр. 2103 од 22.04.2020.год.
1. Образложење: Према пројектном решењу капиталне разраде лежишта, радови се изводе у челичној погради како је и тражено у конкурсној документацији. Обавеза понуђача да врши и подграђивање израђених просторија и то челичном подградом, те је неопходно доказати да понуђач има искуства у извођењу рударских радова са наведеним начином подграђивања . Комисија наручиоца сматра то минималним захтевом обзиром на задату динамику извођења радова, планове производње угља који се базирају на квалитетним и у року извршеним радовима  који подразумевају припрему рударских просторија за сигуран и безбедан рад у експлоатацији угља. Наручилац посла сматра да  наведене послове успешно може обавити извођач радова који има искуства у изради рударских просторија са наведеном технилогијом израде бушачко минерским радовима и подграђивањем попустљивом челичном лучном подградом.Подграђивање челичном лучном подградом је карактеристично за слабе и растресите радне средине као што су у подземним рудницима угља. Да би се одговорило планираној динамици израде рударски просторија неопходно је радно искуство извођача радова са овом технологијом рада и подграђивања како би се организовао у безбедном остваривању планиране динамике радова.
2. Што се тиче броја извршилаца, наручилац радова сматра да је због искоришћења опреме и остварења планиране динамике радова, неопходно да се радови изведу у пуном (четверобригадном) систему рада, због чега је потребан наведени минимални број радника и структура радне снаге.
3. Наручилац је број запослених радника и квалификациону структуру одредио према пројекту по коме ће се радови изводити, а пројекат је одобрен од стране надлежног органа министарства. Обавеза извођача је да све радове изводи према пројекту, и радови се не смеју изводити без одобреног пројекта. Јама у којој ће се изводити радови који су предмет набавке је метанска а угљена прашина експлозивна и пројектом је прописно да се рударски радови изводе у ткз. “метанском режиму”, и сви запослени на тим радовима морају бити обучени за такав рад. Извођач мора пружити доказ о обучености, јер се ради о сигурности објекта инвеститора. Осим тога правилницима о раду и систематизацијом радних места у ЈП ПЕУ Ресавица је предвиђено да у јамама са метанским режимом сви запослени, директни извршиоци у јами морају бити обучени за рад у метанском режиму. Самим тим захтев наручиоца, да од укупно 14 радника за које су захтевани дакази за кадровски капацитет, за само 4 радника, и то 2 рударска инжењера и 2 рударска техничара , тј. раднике који ће руководити извођењем радова који су предмет набавке захтевани су докази да су радили најмање две године у јамама са метанским режимом, Комисија наручиоца сматра минималним.
 Наручиоц радова није ни тражио радно искуство код понуђача.Радно искуство се односи на радно искуство на пословима извођења рударских радова у рудницима са подземном експлоатацијом, а за одговорна лица на пословима у рудницима угроженим метаном и опасном угљеном прашином.
Рудник Лубница према “ Елаборату о категоризацији и разврставању јамских рударских просторија по опасности од метана и опасне угљене прашине у јами Осојно-југ рудника Лубница” из 2014.године категорисан је по оба критерија у метанску јаму са просторијама I и II степена опасности.У оваквим условима потребно је придржавати се посебни мера заштите које су карактеристичне за рад у метанским јамама као што су:бушачко минерски радови, употреба алата и других помоћни средстава, опреме која је у “Еx” заштити као и мере обарање опасне угљене прашине.Неправилним радом угрожава се безбедност свих запослених у јами. Из овог разлога неопходно је минимално радно искуство за одговорна лица од две године рада у “метанском режиму” како би магли да одговоре специфичностима рада у јамама угроженим метаном и опасном угљеном прашином.
У вези са тим неопходно је достављање свих доказа да понуђач запошљава раднике у броју и квалификацијама како је захтевано додатним условом за испуњавање кадровског капацитета.
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